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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Московской области

«О внесении изменений в постановление Правительства Московской области
от 4.02.2014 № 25/1 «О Московской областной системе предупреждения
 и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

Проект постановления Правительства Московской области 
«О внесении изменений в постановление Правительства Московской области
от 4 февраля 2014 года № 25/1 «О Московской областной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» подготовлен
в связи с организационно – штатными изменениями структуры центральных исполнительных органов государственной власти Московской области,  а так же перераспределением полномочий между центральным исполнительным органом государственной власти Московской области.
1. Проектом постановления Правительства Московской области предполагается дополнить Положения о Московской областной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в следующей редакции:

1) в соответствии с Закон Московской области № 207/2020-ОЗ
«О внесении изменения в Закон Московской области «О защите населения
и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера», которым Правительство Московской области наделено полномочиями по обеспечивает поддержание общественного порядка
в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера,
в предложенной редакции постановления в Основные задачами комиссий
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности в соответствии с их компетенцией добавлены полномочия по привлечению сил и средств для обеспечения охраны общественного в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях, а так же наделение Главного управления региональной безопасности полномочиями по организации реализации полномочий Правительства Московской области по обеспечению поддержания общественного порядка в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвычайных ситуациях межмуниципального
и регионального характера, в рамках своих полномочий;
2) в соответствии с Федеральным законом от 22.12.2020 № 454-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования деятельности в области пожарной безопасности» дополнить пункт 4.2 абзацем в следующей редакции: «Силы
и средства МОСЧС регионального (Московской области) уровня привлекаются для тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением тушения лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров на землях лесного фонда, землях обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных территорий осуществляемого в соответствии с частью 5 статьи 51Лесного кодекса Российской Федерации) в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным законодательством от 21.12.1994 №68-ФЗ
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера.»;
3) в целях приведения третьего абзаца пункта 5.4 в соответствии
с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2020 № 2322 «О порядке взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления с операторами связи и редакциями средств массовой информации в целях оповещения населения о возникающих опасностях» (вместе с «Правилами взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления с операторами связи и передачи операторами связи сигналов оповещения и (или) экстренной информации о возникающих опасностях, о правилах поведения населения и необходимости проведения мероприятий по защите», «Правилами взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления с редакциями средств массовой информации, выпуска в эфир сигналов оповещения и (или) экстренной информации о возникающих опасностях, о правилах поведения населения
и необходимости проведения мероприятий по защите и публикации указанной экстренной информации») абзац третий пункта 5.4 предложено изложить
в следующей редакции: «Сбор и обмен информацией в рамках МОСЧС осуществляются в Порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.03.1997 №334 «О Порядке сбора
и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и Порядке организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в московской области  Московской области утвержденного 06.07.2011 № 647/24 «О порядке организации сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера в Московской области».
2. Проектом постановления предусматривается ввести в Перечень центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, государственные органы Московской области и государственные учреждения Московской области, участвующие в деятельности МОСЧС Министерство благоустройства Московской области, Министерству жилищной политики Московской области и определить их основные задачи и функции в сфере защиты населения и территории Московской области от чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий в рамках МОСЧС.
1) Наделить Министерство здравоохранения Московской области полномочиями в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 26.03.2008 № 211/8 (ред. от 12.10.2020) «Об утверждении Порядка создания, хранения, использования и восполнения резервного фонда материальных ресурсов Московской области для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера на территории Московской области» и приказа Минздравсоцразвития РФ от 28.11.2006 № 803 «Об утверждении Положений о функциональных подсистемах Всероссийской службы медицины катастроф и Резервов медицинских ресурсов единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»:

участим в разработке и реализации Плана действий по предупреждению
и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории Московской области
и Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
на муниципальных образований Московской области;

организацией обеспечения и проведения мероприятий по оказанию медицинской помощи при ликвидации медико-санитарных и санитарно-эпидемиологических последствий чрезвычайных ситуаций (в том числе вызванных террористическими актами) на территории Московской области муниципального, межмуниципального и регионального уровня;
осуществления планирования, организации и проведения мероприятий, по предупреждению и ликвидации медико-санитарных и санитарно-эпидемиологических последствий чрезвычайных ситуаций в пределах своей компетенции, (в том числе вызванных террористическими актами)
с привлечением, при необходимости, организаций в сфере здравоохранения осуществляющих свою деятельность на территории Московской области;

осуществлением подготовки, развития, совершенствования и обеспечения готовности к действиям по предназначению органов управления, сил и средств Министерства здравоохранения Московской области входящих в состав Московской областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций к выполнению задач по ликвидации медико-санитарных последствий чрезвычайных ситуаций;

организацией и осуществлением развитие системы связи, оповещения
и информационного обеспечения между силами Министерства здравоохранения Московской области входящих в состав Московской областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организации и осуществления сбора, обработки, анализа, учета
и обмена информацией о состоянии деятельности в области предупреждения чрезвычайных ситуаций, оценку достаточности и эффективности проводимых мероприятий, в части касающейся медицинского обеспечения при ликвидации медико-санитарных и санитарно-эпидемиологических последствий чрезвычайных ситуаций на территории Московской области;
осуществлять закупки резерва лекарственных препаратов и медицинских изделий для ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий
на территории Московской области в Резервный фонд, в соответствии
с номенклатурой и объемами материальных ресурсов;
выносом предложения Правительству Московской области для утверждения объем расходов по хранению и содержанию резерва лекарственных препаратов и медицинских изделий для ликвидации чрезвычайных ситуаций
и их последствий на территории Московской области при формировании бюджета Московской области на календарный год и на плановый период;

по организации создании и обеспечении поддержания резерва лекарственных препаратов и медицинских изделий в постоянной готовности 
к использованию в соответствии с федеральным законодательством
и законодательством Московской области, а также обеспечение ими государственных учреждений Московской области в сфере здравоохранения для ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий;

по направлению предложений уполномоченному органу в целях подготовки нормативных правовых актов по вопросам закладки, хранения, учета, обслуживания, освежения, замены, реализации и выпуска резерва лекарственных препаратов и медицинских изделий для ликвидации чрезвычайных ситуаций и их последствий на территории Московской области из Резервного фонда;

по организации и осуществлению контроля за соблюдением условий хранения, наличия, освежения и готовности к выдаче лекарственных препаратов и медицинских изделий из резервного фонда в Министерстве здравоохранения Московской области и государственных учреждениях Московской области в сфере здравоохранения для ликвидации медико-санитарных и санитарно-эпидемиологических последствий чрезвычайных ситуаций на территории Московской области;
осуществляет контроль и оказание методической помощи органам местного самоуправления муниципальных образований Московской области при формировании номенклатуры и объемов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории муниципальным образованиям Московской области в части касающейся создания объемам резерва лекарственных препаратов и медицинских изделий.

2) дополнительными полномочиями Министерство экологии
и природопользования Московской области, Министерство жилищно-коммунального хозяйства Московской области и Министерство энергетики Московской области в соответствии с Постановление Правительства Московской области от 26.04.2013 № 277/12 (в редакции от 18.12.2020)
«Об утверждении Положения о Министерстве экологии и природопользования Московской области», от 03.10.2013 № 787/44 (в редакции от 30.09.2020)
«Об установлении штатной численности и утверждении Положения
о Министерстве жилищно-коммунального хозяйства Московской области»,
от 14.06.2012 № 824/19 (в редакции от 01.12.2020) «Об установлении штатной численности и утверждении Положения о Министерстве энергетики Московской области». 

В соответствии с подпунктом 2 пункта 14 Федерального закона 
от 13.07.2020 № 207-ФЗ «О внесении изменений в статью 46 Федерального закона «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» эксплуатирующие организации при возникновении разливов нефти и нефтепродуктов обязаны обеспечить организацию 
и проведение работ по локализации и ликвидации разливов нефти 
и нефтепродуктов в соответствии с планом предупреждения и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации,
 за исключением внутренних морских вод Российской Федерации 
и территориального моря Российской Федерации, силами собственных аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований или привлекаемых на договорной основе аварийно-спасательных служб 
и (или) аварийно-спасательных формирований, аттестованных 
в установленном порядке, либо силами собственных аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований и привлекаемых
на договорной основе аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований, аттестованных в установленном порядке, а также
в соответствии с подпунктом 3 пункта 14 указанного Федерального закона
в случае, если разлив нефти и нефтепродуктов не может быть устранен силами аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований эксплуатирующих организаций, указанные организации обязаны обратиться
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в федеральные органы исполнительной власти, определенные Правительством Российской Федерации, для привлечения дополнительных сил и средств единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в целях осуществления мероприятий по ликвидации разливов нефти
и нефтепродуктов.
3) Наделить полномочиями Главное управление гражданской защиты Московской области полномочиями Управления по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы Московской области»
и дополнительными полномочиями в соответствии с постановлением Правительства Московской области от 11.02.2020 № 35/4 (со всеми изменениями и дополнениями) «О формировании Главного управления гражданской защиты Московской области и внесении изменения в Положение о Министерстве государственного управления, информационных технологий и связи Московской области»;
4) дополнительными полномочиями наделить Главное управление региональной безопасности Московской области и Министерство сельского хозяйства и продовольствия Московской области в соответствии
с постановлением Правительства Московской области от 03.03.2020 № 83/6
(в редакции от 01.12.2020) «Об утверждении Положения о Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Московской области и о признании утратившими силу некоторых постановлений Правительства Московской области постановлением Губернатора Московской области от 16.10.2015
№ 444-ПГ (в редакции от 21.07.2020) «Об утверждении Положения о Главном управлении региональной безопасности Московской области»;
Разработка данного постановления позволит качественно организовать работу по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного
и техногенного характера на территории Московской области. 
Данный проект постановления не потребует дополнительных финансовых затрат за счет средств бюджета Московской области.

В соответствии с Распоряжением Губернатора Московской области 
от 30.07.2018 № 255-РГ «О направлении в Прокуратуру Московской области нормативных правовых актов Московской области и их проектов» проект постановления направлен в Прокуратуру Московской области.

Настоящий проект постановления не противоречит Регламенту Правительства Московской области, утвержденному постановлением Губернатора Московской области от 02.07.2003 № 150-ПГ.
Проект постановления не содержит положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.
Врио начальника Главного управления
МЧС России по Московской области                                                   В.В. Андямов
